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PARERE A 
REGIONE LOMBARDIA – Direzione generale agricoltura, sovranità alimentare e foreste  
Prot.  n° 0004459 del 29.04.2024 – Comune di Lurago d’Erba 
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CONTRODEDUZIONE 

 

Si riportano di seguito gli approfondimenti effettuati dall’estensore dello studio agronomico i quali 

costituiscono parte integrante e sostanziale delle presenti controdeduzioni. 

La relazione è stata integrata oltre con gli aspetti agroforestali anche con gli approfondimenti dei contesti 

agricoli interessati dalla trasformazione urbanistica così come richiesto nel parere espresso dalla Provincia 

di Como. 

Si provvede comunque, a fronte del parere espresso, a stralciare la previsione di trasformazione dell’ambito 

boscato. 
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PARERE - B 
PROVINCIA DI COMO – Tutela Ambientale e Pianificazione del Territorio 
Prot. n° 0004581 del 02.05.2024 – Comune di Lurago d’Erba 
Prot. n° p_CO 09.04 fascicolo n. 2024/02 del 02.05.2024 – Provincia di Como 
Prot. n. 5101 del 06.05.2024 integrazione successiva 
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CONTRODEDUZIONE: 
 

In relazione alle osservazioni formulate si riportano di seguito le considerazioni di merito 

 

2. DESCRIZIONE DEI CONTENUTI DELLA VARIANTE 

 

Si provvede ad integrare e/o modificare il Rapporto Preliminare effettuando gli approfondimenti richiesti: 

1- Vengono integrati i contenuti del quadro della VAS introducendo il riferimento alla DGR n° 4967 del 

29.06.2021, in coerenza con il disposto normativo di cui all’art. 34, comma 5 del D.lgs. 152/06 e s.m.i.. 

Si provvede altresì ad integrare il rapporto ambientale alla sopra indicata DGR regionale in relazione 

ai contenuti della variante di ordine minore. 

2- Si elimina il refuso a pag. 111 che indica un riferimento alla “struttura ospedaliera” 

3- Lo studio agroforestale è stato redatto, come previsto dalle norme del piano di indirizzo forestale, al 

fine di meglio rappresentare negli elaborati di piano, con un miglior dettaglio, i suoli boscati e meglio 

analizzare gli ambiti per cui si prevedeva la compensazione delle aree boscate. Le aree non boscate 

non sono interessate dalla presente variante urbanistica, tranne per l’area agricola per cui è previsto 

l’ampliamento industriale di cui alla modifica C9, ambito PCC3a. Si provvede pertanto ad integrare 

l’analisi dei contesti agricoli con gli approfondimenti relativi al suddetto ambito, redatti dall’agronomo 

ed allegati alla procedura. 

4- Le modifiche introdotte agli elaborati di piano ineriscono per la quasi totalità ambiti che appartengono 

al piano delle regole ed al piano dei servizi per miglior precisazione degli elaborati di piano e/o esatta 

rappresentazione delle destinazioni urbanistiche dello stato dei luoghi i cui effetti sull’ambiente risultano 

essere neutri. Per le modifiche maggiormente significative sono state effettuate le matrici ambientali.  

Si provvede ad integrare, per quanto possa essere rappresentativo, gli impatti attesi con analisi 

numeriche e semi - quantificative al fine di determinare l’incidenza delle modifiche introdotte. 

 

5- Si provvede ad integrare il sistema di monitoraggio determinando le variazioni registrate nel periodo di 

vigenza secondo gli indicatori previsti dal vigente P.G.T., sempre in relazione ai contenuti della variante 

urbanistica e per i principali indicatori. Il monitoraggio rispetto all’attuazione delle previsioni del progetto 

urbanistico del P.G.T. vigente sarà effettuato in occasione della revisione complessiva piano 

urbanistico. 
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3. AMBITI DI TRASFORMAZIONE E DI RIGENERAZIONE  

La variante urbanistica modifica C9, ambito PCC3 a, interessa l’intero comparto industriale (insediamento 

ditta BAXTER), per la maggior parte edificato, rispetto al quale si prevede una trasformazione di una parte 

di contesti agricoli al fine di meglio organizzare lo sviluppo dell’azienda, coordinando gli ampliamenti 

volumetrici con la ridistribuzione dei lay- out interni. L’estensione della possibilità edificatoria industriale 

è strettamente connessa allo sviluppo e alle esigenze dell’importante insediamento esistente, il quale è 

stato regolamentato in apposita scheda normativa. 

Nella relazione illustrativa è stato precisato che il comune ha operato la scelta, essendo già in corso una 

variante urbanistica di non dar luogo ad un SUAP in variante, ma di inserire la modifica puntuale nel 

medesimo procedimento, in quanto la maggior parte del territorio interessato coinvolge aree edificate 

regolamentate dal piano dei servizi e dal piano delle regole. 

Le aree agricole trasformate, interessate dal “Bilancio Ecologico” ed esaminate in apposita sezione della 

relazione dedicata sono state valutate rispetto alle matrici ambientali. 

E’ stato redatto un ulteriore approfondimento della relazione agronomica, con particolare riguardo ai 

contesti agricoli interessati dalla trasformazione urbanistica (relazione allegata e parte integrante delle 

presenti controdeduzioni), per cui si provvede a stralciare la trasformazione dell’ambito boscato 

mantenendo la funzione di fascia filtro verso le aree appartenenti alla rete ecologica. 

 

4. SISTEMA URBANISTICO - TERRITORIALE  

4.1 Consumo di suolo  

PTCP 

Con riferimento alla sostenibilità insediativa in relazione al consumo di suolo non urbanizzato e all’art. 38 

delle NTA del PTCP, si osserva che con provvedimento di valutazione di compatibilità n. 55 del 

19/12/2017 era stata confermata una SAE residua di mq 7.656,92 (variante al PGT pubblicata sul BURL 

n. 27 del 04/07/2018). La presente variante contiene il calcolo dei criteri premiali che determina un 

incremento addizionale di espansione delle aree urbanizzate (I.Ad.) nella misura massima pari allo 0,58% 

dell’area urbanizzata (AU 1.709.114,00 mq), come correttamente quantificata nella documentazione 

trasmessa. 

Si provvede ad adeguare l’aumento del consumo di suolo per gli ambiti C9 (PCC 3a e PCC 3b) e B4 a 

seguito della riduzione dell’ambito C9 attraverso lo stralcio della trasformazione della porzione di ambito 

boscato. 

Integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14 

La variante prevede l’applicazione del Bilancio Ecologico dei Suoli (BES). A fronte di un consumo di suolo 

di 8.754 mq, derivante per 8.054 mq dall’ampliamento della zona industriale e per 700 mq dalla rettifica 

dell’area standard del Polo scolastico, viene quantificata una restituzione di suolo agricolo e naturale per 

una superficie pari a 9.960 mq, con un saldo positivo pari a 1.206 mq. 
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 Viene rivisto il calcolo del BES, per quanto inerisce le aree appartenenti al sistema dei servizi Vap (verde 

ambientale e paesistico), Vapc (Verde ambientale paesistico compensativo) e Vca (verde di 

compensazione ambientale) del PGT vigente sono ambiti inedificabili (art. 31.2 della NTA), 

indipendentemente dalla loro ubicazione rispetto al tessuto urbano consolidato, nonché la riduzione 

dell’ambito C9. 

Diversamente le aree a servizi a verde (V) sono regolamentate dal comminato disposto dell’art. 31.2 e 

dall’art. 40 ed in particolare dal comma 40.4 ove si dice “Sono escluse dal computo degli spazi pubblici 

(ossia applicazione dei parametri edificatori indicati nel precedente comma 40.3) a parco – gioco-sport, 

le fasce di rispetto stradale e cimiteriale, fatte salve quelle poste in continuità ad ambiti di verde pubblico” 

che attribuisce ai suddetti contesti un indice edificatorio e pertanto risultano essere “aree edificabili” e 

computabili come superficie di “restituzione di suolo agricolo”. 

In ogni caso viene effettuata una duplice verifica ossia, in considerazione dell’uso di aree classificate dal 

vigente P.G.T. quali “agricole strategiche”, viene restituito ai suoli agricoli una ugual superficie di aree in 

continuità e che si possono qualificare come aree agricole strategiche.  

Al fine di poter garantire il bilancio ecologico pari e/o superiore a zero, come previsto dalla legge, viene 

restituita alla rete ecologica, una porzione delle aree destinate all’ampliamento del polo scolastico, aventi 

una connessione diretta con la rete ecologica e con gli ambiti agricoli strategici del vigente P.G.T. così 

come meglio rappresentato nell’apposita sezione della relazione dedicata all’argomento. 

 

4.2 Sistema della mobilità  

In relazione alla componente in oggetto, non si rilevano criticità. 

 

5. SISTEMA PAESAGGISTICO AMBIENTALE 

5.1 Rete ecologica e paesaggio 

In relazione alla componente in oggetto, si richiamano i contenuti del provvedimento di valutazione di 

compatibilità del PGT con il PTCP (n. 55 del 19/12/2017) che, in relazione alle caratteristiche, 

collocazione, valore ecosistemico, coerenza con l’assetto strutturale e la funzionalità della rete ecologica, 

identificava tutte le aree esterne al tessuto urbano consolidato, come perimetrato nella Tav. DP.02 “Azioni 

di Piano”, tra gli ambiti appartenenti alla rete ecologica provinciale, sottoposti all’art. 11 delle norme del 

PTCP. 

Con riferimento alla proposta di variante al PGT, si evidenzia che alcune modifiche proposte 

interessano aree appartenenti alla REP, rispetto alle quali si evidenzia quanto segue. 

•  la modifica C9 ed in particolare il comparto PCC3a, interessa un’area della rete ecologica del PTCP 

(zona tampone di primo livello – BZP) al confine con il Parco Regionale Valle del Lambro:  

A seguito degli approfondimenti effettuati si provvede ad effettuare lo stralcio della porzione di ambito 

boscato, mentre verso i contesti appartenenti al Parco Regionale della Valle del Lambro è già stato 

prevista la realizzazione di una barriera verde. 
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 • area tra via Pioppette – via Diaz: l’area, oggetto di proposta di inserimento nel sistema rurale, è 

caratterizzata dalla presenza di un prato da sfalcio e da bosco (individuato dal PIF come “Formazione 

indifferenziata in evoluzione da terreno agricolo”) in diretta connessione con aree libere appartenenti 

alla rete ecologica del PTCP (corridoi di primo livello ECP). Alla luce di quanto evidenziato, si condivide 

l’inserimento in rete ecologica della suddetta area. 

Si provvede come richiesto ad effettuare le modifiche sopra riportate: 

• viene rappresentata la rete ecologica del PTCP sulle tavole della variante di PGT;  

• viene inserita nella normativa il riferimento all’art. 11 delle NTA del PTCP al fine di tutelare le aree 
appartenenti alla rete ecologica. 

 
5.2 Aree protette e Siti Rete Natura 2000 

In relazione alla componente in oggetto, si evidenzia la presenza del PLIS Zocc del Peric e del Parco 

Regionale Valle Lambro sul territorio comunale. 

Con riferimento alle varianti C1, C2 e C3, localizzate all’interno del Parco Regionale della Valle del Lambro, 

si rimanda la valutazione al suddetto Parco rispetto alla coerenza con il PTC nonché in merito alla necessità 

di sottoporre a screening VIC o VIC la variante in oggetto, in quanto EG dei siti di Rete Natura 2000 

IT2020008 Fontana del Guercio, IT2020005 Lago di Alserio e IT2020006 Lago di Pusiano. 

 

Il territorio di Lurago d’Erba non è sottoposto a Valutazione di Incidenza sul SIC dei siti Natura 2000 

essendo posto a diversi chilometri dai suddetti ambiti di tutela con interposti altri comuni.  

5.3 La gestione dei boschi 

In relazione alla componente in oggetto, si richiama il parere (protocollo n° 65824 del 29/04/2024) di non 

conformità al Piano di Indirizzo Forestale della Provincia di Como (piano di settore del PTCP) approvato 

con Deliberazione del Consiglio Provinciale n° 8 del 15/03/2016, espresso dall’Ufficio Territoriale Regionale 

Insubria di Como, autorità forestale competente alla valutazione della trasformazione del bosco.  

Viene recepito quanto previsto nel parere espresso dal Settore Foreste di Regione Lombardia attraverso 

lo stralcio della trasformazione dell’ambito boscato. 

Lo studio di approfondimento agronomico, con il quale vengono ridefiniti gli ambiti boscati, secondo quando 

previsto dalle norme del PIF ad una scala di maggior dettaglio verrà recepito nel P.G.T. in occasione della 

prima revisione generale dello strumento urbanistico. 

 

5.4 Aree agricole 

In relazione alla componente in oggetto, si richiamano i contenuti del provvedimento di valutazione di 

compatibilità del PGT con il PTCP (n. 55 del 19/12/2017) che attestava la corretta individuazione degli 

ambiti agricoli strategici, perimetrati sulla tavola PR.01 Piano delle Regole. 

La proposta di variante al PGT modifica lo sviluppo di tali ambiti, con particolare riferimento alle modifiche 

B4, C9 e all’area tra via Pioppette e via Diaz.  
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A tal proposito, si chiede di effettuare le opportune verifiche al fine di accertare la presenza o meno dei 

requisiti relativi agli ambiti agricoli strategici in relazione ai contenuti del Regolamento “Criteri e modalità 

per l’individuazione delle aree destinate all’attività agricola ai sensi dell’art. 15, comma 2, delle NTA del 

PTCP” (allegato del PTCP) e della DGR n.8/8059 del 19 settembre 2008.  

Dagli approfondimenti effettuati emerge che gli ambiti oggetto di trasformazione urbanistica sono per la 

maggior parte classificati dal vigente P.G.T. come ambiti agricoli strategici. Pertanto come anzidetto si 

provvede a restituire aree agricole quantitativamente e qualitativamente maggiormente qualificabili come 

aree agricole strategiche, ai sensi dei sopra citati disposti normativi poiché poste in continuità con aree 

agricole strategiche. 

 

Si richiama inoltre quanto previsto dall’art. 15 comma 5 della LR 12/05 che dispone l’applicazione dei commi 

5 e 7 dell’art. 13 della citata legge, in relazione alla necessità di sottoporre a valutazione di Compatibilità la 

Variante alla luce delle modifiche apportate alle aree agricole strategiche. 

Con particolare riferimento alla modifica C9, si è provveduto ad effettuare l’integrazione della relazione 

agronomica precisando anche la caratterizzazione e qualificazione dei contesti agricoli. 

A seguito dell’adozione, in considerazione che la variante opera una modifica agli ambiti agricoli strategici, 

così come previsto dalla L.R. 12/2005 e s.m.i. la stessa verrà trasmessa alla Provincia di Como per 

l’acquisizione del parere di compatibilità. 

 
Con riferimento alla variante puntuale C2, si richiama l’art. 60 comma 2 lettera a) della L.R. 12/2005 e s.m.i. 

che, per la realizzazione di fabbricati nelle aree destinate all’agricoltura, subordina il rilascio del Permesso 

di costruire “alla presentazione al Comune di un atto di impegno che preveda il mantenimento della 

destinazione dell'immobile al servizio dell'attività agricola, da trascriversi a cura e spese del titolare del 

permesso di costruire sui registri della proprietà immobiliare; tale vincolo decade a seguito di variazione 

urbanistica, riguardante l'area interessata, operata dal PGT”  

Il titolo edilizio per la realizzazione dell’edificio è stato rilasciato dal Comune di Lurago d’Erba all’allora 

imprenditore agricolo  

 
5.5 Componente geologica, idraulica e idrogeologica 

Con riferimento alla componente in oggetto, consultando la documentazione messa a disposizione dal 

Comune di Lurago d’Erba, si prende atto che nella delibera di avvio del procedimento (D.G.C. 104/2021) 

si fa riferimento anche ai seguenti indirizzi: 

- adeguamento delle previsioni vincolistiche dettate dal Piano di Gestione del Rischio Alluvioni P.G.R.A. 

DIRETTIVA ALLUVIONI 2007/60/CE - Revisione 2015 - BURL n O 25 del 21.06.2017, sia a livello 

cartografico che a livello normativo vincolistico; 

- revisione della normativa tecnica di attuazione con adeguamento ai disposti normativi e regolamentari 

vigenti in materia in particolare riguardo l'invarianza idraulica ed idrogeologica ed il gas radon. 

Inoltre nel Documento “Relazione variante urbanistica”, messo a disposizione, si prende atto: 

- dell’avvenuto conferimento di incarico professionale al Dott. Geol. Paolo Dal Negro per la verifica della 

congruità della variante urbanistica in merito agli aspetti geologici; 
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 - dell’approvazione del Documento “Aggiornamento studio del reticolo idrico minore e determinazione 

delle fasce di rispetto dei corsi d’acqua- approvazione” con Delibera Comunale n. 35 del 26.07.2018. 

Ciò premesso, rilevando che la documentazione non contiene verifiche e approfondimenti in merito agli 

aspetti geologici, si chiede di fornire le risultanze di tali verifiche e ci si riserva di esprimere eventuali 

osservazioni in merito nelle successive fasi. 

 

Il dott. Geologo Paolo Dal Negro, confrontando la pianificazione idrogeologica del comune di Lurago d’Erba 

ha rilevato che non esistono perimetrazioni P.A.I. e P.G.R.A. interferenti con il territorio comunale e 

produrrà una nota tecnica in tal senso che verrà allegata agli atti di adozione della variante al P.G.T. 

 

Si provvederà, sempre nella fase di adozione, a produrre l’Allegato 1 presente nell’Allegato A della D.G.R. 

del 26 aprile 2022 - n. XI/6314 ed inviarlo a questo Ente. Si precisa che il nuovo Allegato 1, alla SEZIONE 

C – CONGRUITÀ TRA LE PREVISIONI DELLA VARIANTE E I CONTENUTI DELLA COMPONENTE 

GEOLOGICA E DELLA PIANIFICAZIONE DI BACINO,  

 

5.6 Componente sottosuolo 

In conclusione, non si rilevano criticità rispetto alle aree interessate dalla Variante. 

 
5.7 La salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio storico-artistico, l’ingegneria naturalistica e 

il paesaggio 

In relazione al punto A4 delle modifiche di interesse generale (cfr. paragrafo 2) ed in particolare all’area (ad 

est del PCC 3a lungo la Via Artigiani) senza retinatura nel PGT vigente e ora azzonata nei Nuclei di Antica 

Formazione, si osserva che tale azzonamento non risulta pertinente con lo stato dei luoghi.  

Si provvede a retinare l’edificio con la relativa area di pertinenza in “ ambiti suburbani e/o  giardini a bassa 

densità” in conformità con l’adiacente ambito urbanistico. 

 

5.8 Sistema Idrico Integrato (SII) 

Rete fognaria e scarichi 

Si fanno dei rimandi per la fase attuativa 

Approvvigionamento idrico e derivazioni d’acqua ad uso potabile  

Si fanno dei rimandi per la fase attuativa 

5.9 Titoli abilitativi ambientali 

Ciò premesso, in relazione alle varianti proposte e alla componente in oggetto, non si rilevano particolari 

criticità. 

 

6. SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE 

Si richiamano le norme di riferimento per la pubblicazione dei piani 
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7. CONCLUSIONI 

Si provvederà ad effettuare le modifiche agli elaborati di piano così come illustrate nei punti precedenti e, 

a seguito dell’adozione della variante urbanistica, alla trasmissione degli elaborati alla Provincia di Como 

per l’acquisizione del parere di compatibilità, in relazione della modifica degli ambiti agricoli strategici in 

applicazione del BES.  
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PARERE C 
PARCO REGIONALE DELLA VALLE DEL LAMBRO 
Prot.  n° 0004609 del 03.05.2024 – Comune di Lurago d’Erba 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



CONTRODEDUZIONI PARERI ED OSSERVAZIONI VAS COMUNE DI LURAGO D’ERBA (CO)  

 
Ufficio di piano – Responsabile del Settore Urbanistica ed Edilizia Privata arch. Marielena Sgroi   

  43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CONTRODEDUZIONE: 

 

Si prende atto delle considerazioni e suggerimenti formulati dall’Ente Parco Regionale della Valle del 

Lambro 
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PARERE D 
ARPA LOMBARDIA 
Prot. n° 0004589 del 03.05.2024 – Comune di Lurago d’Erba 
Prot.  n° 2024.4.43.16 del 03.05.2024 – Arpa Lombardia 
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CONTRODEDUZIONE: 
 

In merito alla verifica del BES ed alla compatibilità delle modifiche proposte con gli elementi 

costituenti la Rete ecologica Provinciale e con le previsioni del PIF, si rimanda alle valutazioni 

dell’Amministrazione Provinciale. 

Si prende atto delle considerazioni e suggerimenti formulati rispetto alle diverse aree tematiche in 

riferimento alla fase attuativa. 
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PARERE E 
ATS INSUBRIA - REGIONE LOMBARDIA – Direzione sanitaria Dipartimento di igiene e 
prevenzione sanitaria – Struttura semplice igiene pubblica – Sede Territoriale di Como 
Prot.  n° 0005264 del 09.05.2024 – Comune di Lurago d’Erba 
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CONTRODEDUZIONE: 
 

Si prende atto delle considerazioni e suggerimenti formulati rispetto alle diverse aree tematiche in 

riferimento alla fase attuativa. 
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PARERE F 
MINISTERO DELLA CULTURA – Soprintendenza archeologia, Belle arti e paesaggio 
per le provincie di Como, Lecco, Monza-Brianza, Pavia, Sondrio e Varese 
Prot. n° 8613 del 05.04.2024 – Ministero della Cultura 
Prot.  n° 0005153 del 07.05.2024 – Comune di Lurago d’Erba 
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CONTRODEDUZIONE: 
 

La Soprintendenza reputa che per i profili di loro competenza la variante al P.G.T. non comporta opere tali 

da necessitare il ricorso alla procedura di VAS.  

Si aderisce alla richiesta formulata con riferimento alle cascine C.na Bassa n° 28, C.na Carolina n° 22 e 

C.na Maria n° 23, i quali vengono mantenuti nella categoria “risanamento conservativo “ così come indicato 

nell’elaborato delle modalità di intervento del vigente P.G.T.. 

 


